JOAO VICTOR SOUZA ARAUJO
CNPJ: 54.376.428/0001-62

ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A)/AGENTE DE CONTRATACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE VICOSA- ESTADO DE MINAS GERAIS.

REFERENCIA: IMPUGNACAO, PREGAO ELETRONICO N2 001/2024 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 011/2024.

55.376.428 JOAO VICTOR SOUZA ARAUIJO, pessoa juridica de direito privado inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 54.376.428/0001-62, com enderec¢o no Nucleo Rural
Cabeceira 999999 PT 54, S/N Zona Rural, Texeiras -MG, CEP 36580-000, comparece perante Vossa
Senhoria, muito respeitosamente, por seu representante legal, para apresentar

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

o que faz com esteio na Lei Federal n. 14.133/21, com base nos fatos e fundamentos a
seguir.

Conforme disposto em Lei, apresentamos a IMPUGNAGAO aos requisitos do edital,
pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciac¢ao, julgamento e admissao, sendo
esta a Unica medida justa ao caso, para o qual, aguarda deferimento e posterior retificagao.

1. DOS FATOS

O drgao licitante publicou o comentado edital com o fim de promover “Registro de Precos
para futura e eventual contratacdo de empresa para o fornecimento de materiais de géneros
alimenticios (biscoitos, p6é de café e acucar), para serem utilizados no desenvolvimento das
atividades diarias dos setores da Camara Municipal de Vigosa (CMV)...”, Todavia, ao delimitar o
conjunto de regras que compdem a estrutura do certame, o d6rgdo contratante estabeleceu
condicbes que inviabilizam a participacdo da ampla maioria dos licitantes potencialmente
interessados e, por isso mesmo, violam os principios da legalidade, seguranca juridica e ampliagdo
da disputa, causando literal prejuizo ao interesse da coletividade, razao pela qual é manejada a
presente impugnagao.

Assim, a presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatério,
a exigéncia feita em extrapolacdao ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitagcbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo de
possiveis e capacitados competidores, obstando a busca da contratacdo mais vantajosa.

O instrumento convocatdrio traz consigo clausulas que comprometem a disputa, a
Administracdo fica inviabilizada de analisar oferta extremamente vantajosa, impossibilitando
até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para esta contratagdo possa ser
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selecionada.

2. DOS FUNDAMENTOS

DA EXIGENCIA DA CERTIFICAGAO ABIC

A exigéncia de comprovacdo de Pureza e/ou Qualidade do produto apenas através da
Certificacdo ABIC limita a oferta, restringe a participacdo de vdrias outras empresas com
produtos de alta qualidade cujo a comprovagao ocorre por laudos laboratoriais,
menosprezando totalmente a qualidade de tantas outras marcas existentes no mercado.

A Certificacdo da Abic, na qual foi exigida no edital, é realizada por instituicdao privada
sendo sua adesdo ndo obrigatdria, pois ndo deriva de ato normativo brasileiro, portanto, ndo
podem ser exigidos nos editais de forma a limitar a participacdo e oferta de produtos que
atendem integralmente as especificagdes do edital.

As exigéncias de Certificacao junto a orgdos privados podem ser feitas, porém, nao
deverao servir para afastar licitantes que comprovem a qualidade do produto, umavez que:
e as certificacdes ndo sdo obrigatérias pela legislacao brasileira

e a comprovacdao das exigéncias de qualidade e pureza podem ocorrer também
por laudos laboratoriais.

Por se tratar de uma instituicdo privada (ABIC), as comprovac¢des quanto a qualidade
e pureza do café devem sempre ser precedidas de e/ou (Certificado ABIC e/ou Laudos
Laboratoriais) uma vez que as marcas que nao sejam filiadas as ABIC para emissdao do
certificado, possam apresentar seus produtos acompanhados pelos laudos laboratoriais
emitidos por Laboratérios Certificados sem a exigéncia de certificacdao ABIC.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro no sentido de coibir a
exigéncia do referido Selo, por se tratar de uma associacdao privada, vejamos: Acdrdao
1985/2018 — Plenario — Rel. Min. José Mucio Monteiro:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA COMPRA DE CAFE.
RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DO SELO DE PUREZA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DA
INDUSTRIA DO CAFE (ABIC) PARA A COMPROVACAO DA QUALIDADE
DO PRODUTO. DETERMINACAO DE SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME. OITIVA DA ENTIDADE. ANALISE DE MERITO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. ANULACAO DO PREGAO. DETERMINACOES. (...)



JOAO VICTOR SOUZA ARAUJO
CNPJ: 54.376.428/0001-62

O que afronta a lei é a exigéncia exorbitante de apresentacdo do selo da ABIC, quando
existem laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos de
Saude habilitados pela Vigilancia Sanitdria para atestar a qualidade do produto em questao.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha do que ja havia
afirmado quando da apreciacdo da medida cautelar anterior, destacou que “o ponto central
da analise da representacao consiste no fato de que o referido selo ndo é a unica forma de
garantir a compra de um café com boas caracteristicas. Desse modo, deve ser permitido a
todos licitantes fazerem uso de outras entidades credenciadas, incrementando, assim, a
efetiva concorréncia e a amplitude da participa¢do”. Acérddo n.o 1354/2010-1a Camara, TC-
022.430/2009-1, rel. Min. Valmir Campelo, 16.03.2010.

(...) “a comprovacao da qualidade do café, seja na fase da licitacdo ou
durante a execug¢ao contratual, ndo precisa ser feita, necessariamente,
por meio de laudo emitido por instituto especializado credenciado a
ABIC, podendo a mesma ser aferida por intermédio de laboratério
credenciado junto ao Ministério da Saude/Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, da Rede Brasileira de Laboratdérios Analiticos em
Saude — Reblas, os quais estdo habilitados a realizar ensaios em
produtos sujeitos a Vigilancia Sanitaria.” Acérddo n.o 2019/2010-
Plenario, TC-019.176/2010-4, rel. Min. José Mducio Monteiro,
11.08.2010.

(...) “Desta feita, na analise de mérito da questdo, o relator
registrou reconhecer a “boa intencdao dos responsaveis em realizar
uma compra adequada resguardando o erdrio”. Todavia, ressaltou que
“a irregularidade nao estad na busca de condicdes minimas para o
objeto a ser fornecido, acdo sempre desejavel. O que afronta a lei é a
exigéncia exorbitante de apresentacdao do selo da ABIC, quando
existem laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de Laboratérios
Analiticos de Saude (habilitados pela Vigilancia Sanitdria) para atestar
a qualidade do produto em questao”.

Assim, deve ser permitido a todos licitantes fazerem uso de outras entidades
credenciadas, incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a amplitude da participacao
Portanto, fica claro que a exigéncia de Credenciamento a ABIC e a respectiva exigéncia de
Certificado de Pureza e Qualidade ferem o principio da legalidade e da isonomia entre os
interessados, o que diretamente fere o principio da proposta mais vantajosa e da ampliacao
da disputa. Ressaltamos ainda, que os laudos devem ser emitidos por laboratérios
credenciados pela ANVISA ou Ministério da Agricultura, conforme resolugdes ANVISA n. 277
de 22/09/2005, Resolug¢do ANVISA/RDC n. 12 de 01/01/2001, Resolugdo ANVISA/RDC n. 175
de 28/07/2003 e Instrugcdo Normativa n. 16 de 24/05/2010 do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento.
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DO PEDIDO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

No instrumento convocatério foi solicitado pedido de atestado de capacidade técnica,
conforme item 8.1.4 do edital vejamos;

8.1.4. DA QUALIFICACAO TECNICA

e Comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel com as caracteristicas e quantidades do objeto da licitacao,
estabelecidas no Anexo |, através da apresentagao de, no minimo, 01 (um)
atestado de desempenho anterior, fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprobatério da capacidade técnica para o
fornecimento o objeto solicitado executado pelo préprio licitante

A carta magna, em seuart. 37, inc. XXI, traz uma visivel determinacdo no sentido de que
0s requisitos de capacitacdo técnica das licitantes sejam reduzidos ao minimo possivel, como
ilustremente registrado por José Cretella Junior, "apenas serdo admitidas exigéncias
absolutamente necessarias para demonstrar que o proponente estd preparado para executar
o objeto da licitacdo" (In Comentdrios a Constituicdo Brasileira de 1988, ed. Forense
Universitaria, 2a ed., 1992, v. IV, p. 2249).

A licitacdo tem como escopo a garantia da observancia do Principio da Isonomia
(consagrado no art. 59, caput, da Constituicdao Federal, pelo qual “todos sdo iguais perante a lei”)
e a escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior
numero possivel de concorrentes. Dentre os iniUmeros principios norteadores da licitagcdo, pode-
se destacar o da isonomia, o qual visa assegurar o tratamento igual a todos os interessados em
contratar a Administragdo Publica. A isonomia é condigdo essencial para garantir competicdao em
todos os procedimentos licitatérios, visto que oferece a todos a oportunidade de participar do
certame.

O atestado de capacidade técnica é um documento emitido por uma pessoa juridica de
direito publico ou privado que comprova a exigéncia técnica de uma empresa para a execuc¢ao de
determinado objeto. Ou seja, é uma prova de que a empresa ja prestou servicos ou entregou
produtos semelhantes aos que estao sendo licitados, atestando sua experiéncia e competéncia na
area. A nova lei traz avancos significativos na forma como esse documento deve ser interpretado
e aplicado.

O Artigo 67 da Lei 14.133/21 regula os Atestados de Capacidade Técnica,e trazem
exigéncias para obras e servicos de engenharia e para servicos de maior complexidade.

Destacamos ainda que, a proporcionalidade é um principio juridico que permeia todas as
esferas do direito administrativo e, como tal, deve ser rigorosamente aplicada quando se trata de
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licitacbes e contratos administrativos. O principio da proporcionalidade exige que qualquer
restricdo aos direitos ou interesses dos licitantes seja planejada justificada, sob pena de nulidade
do procedimento licitatério.

O edital mencionado do presente processo licitatorio, traz exigéncias exorbitantes pela
guantidade de produtos e valores que serao adquiridos, ferindo assim o principio da razoabilidade,
a modalidade peliteada “pregdo” visa a compra de bens e servicos comuns, assim, condicionar a
habilitacdo a apresentacdo de atestado de capacidade técnica configura restricdo ao carater
competitivo do certame e, consequentemente, nulidade no certame.

Comisso, pedimos pela retificagdo do edital para:

1. Que seja corrigida a redacgdo, cujo a exigéncia seja precedidas de e/ou
(Certificado ABIC e/ou Laudos Laboratoriais), laudo este emitido conforme as resolucdes
citadas nesta impugnacdo. Ou seja, laudos emitidos por laboratérios credenciados pela
ANVISA ou acreditados pelo MAPA.

2. Quse seja retirado a exigencia de atestado de capacidade técnica, tendo em vista
o vulto de produtos a serem adquiridos, para que ndo haja restricdo na competicdo do certame.

3. Que seja reaberto o prazo inicial da licitacado.

Nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, pedimos que remeta o processo
devidamente instruido a instancia superior, para julgamento e deferimento dos pedidos.

Nestes Termos Pedimos Deferimento.

Teixeiras, 01 de abril de 2024
Documento assinado digitalmente
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