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Camara Municipal de Vigosa

Praga Silviano Brandao, 05 — CEP 36.570-035 — Vigosa/MG
Telefax: (31)3899-7500 — www.vicosa.mg.leg.br

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Processon2: 011/2024
Pregao Eletronico: 001/2024

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa para o
fornecimento de materiais de géneros alimenticios, para serem utilizados no
desenvolvimento das atividades diarias dos setores da Camara Municipal de Vigosa (CMV).

Assunto: Pedido de impugnacao feito pela empresa 55.376.428 JOAO VICTOR SOUZA
ARAUJO, pessoa juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
sob o n. 54.376.428/0001-62, com enderec¢o no Nucleo Rural Cabeceira 999999 PT 54, S/N
Zona Rural, Teixeiras-MG, CEP 36580-000, ao edital do Pregao Eletronico n? 001/2024, ora
denominada IMPUGNANTE.

I. DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Os pedidos de impugnacdo devem ser encaminhados até 3 dias uteis antes da data
agendada para abertura da sessdo publica, conforme Edital. Assim, tendo sido enviada em
01/04/2024, por comunicacdo eletronica (e-mail oficial) e a data da sessdo agendada para
08/04/2024, constata-se a tempestividade do pedido, sendo aceito seu recebimento.

II. DAS ALEGACOES DA EMPRESA IMPUGNANTE

Em resumo, alega a impugnante que a exigéncia de comprovacao de Pureza e/ou
Qualidade do produto apenas através da Certificacio ABIC para o item 02 do Edital - PO DE
CAFE - PACOTE DE 500 GR -, limita a oferta, restringe a participacdo de varias outras
empresas com produtos de alta qualidade, cuja a comprovacao ocorre por laudos
laboratoriais, menosprezando totalmente a qualidade de tantas outras marcas existentes no
mercado.

Destaca, ademais, que por se tratar de uma instituicdo privada (ABIC), as
comprovacoes quanto a qualidade e pureza do café devem sempre ser precedidas de e/ou
(Certificado ABIC e/ou Laudos Laboratoriais), uma vez que as marcas que ndo sejam filiadas
as ABIC para emissao do certificado, possam apresentar seus produtos acompanhados pelos
laudos laboratoriais emitidos por Laboratérios Certificados sem a exigéncia de certificagcdao
ABIC. Menciona, ainda, que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de
coibir a exigéncia do referido Selo, por se tratar de uma associagdo privada.

Além disso, também afirma que edital traz exigéncias exorbitantes pela quantidade
de produtos e valores que serdo adquiridos, ferindo assim o principio da razoabilidade, a
modalidade pleiteada “pregao” visa a compra de bens e servicos comuns, assim, condicionar
a habilitagdo a apresentacdo de atestado de capacidade técnica configura restricdo ao
carater competitivo do certame e, consequentemente, nulidade no certame.

Ao final, realiza os seguintes pedidos:

a) Que seja corrigida a redacdo, cujo a exigéncia seja precedida de e/ou (Certificado
ABIC e/ou Laudos Laboratoriais), laudo este emitido conforme as resolugoes
citadas nesta impugnacdao. Ou seja, laudos emitidos por laboratérios
credenciados pela ANVISA ou acreditados pelo MAPA.
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b) Que seja retirada a exigéncia de atestado de capacidade técnica, tendo em vista o
vulto de produtos a serem adquiridos, para que nao haja restricdo na competicao
do certame.

¢) Que sejareaberto o prazo inicial da licitacao.

Considerando o exposto acima pela Impugnante, o pregoeira, em conjunto com a area
técnica e demandante do objeto, responsavel pela definicao e descricdo do item durante a
fase interna da licitacdo, manifesta-se da forma a seguir exposta.

II. DA ANALISE DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

O objeto a ser contratado deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade e
interesse da Administracdo Publica, com todas as caracteristicas indispensaveis para
afericdo da sua qualidade, afastando-se atributos irrelevantes e desnecessarios, que possam
restringir o universo de interessados e, por consequéncia, comprometerem a
competitividade do certame.

Importante salientar que a definicdo dos critérios técnicos do objeto almejado foi
pautada na busca de condi¢des minimas para a aquisicdo do objeto, no intuito de assegurar
um parametro de qualidade adequado, ao exigir, dentre os atributos do ITEM 2 - PO DE
CAFE - PACOTE DE 500 GR - “Certificado: EXTRAFORTE pureza e qualidade ABIC.”

Em posse do pedido de impugnacao interposto, foi realizada breve pesquisa na qual
deparou-se com diversos entendimentos na Jurisprudéncia acerca das licitacdes destinadas
a aquisicdo de café realizadas pelas entidades e 6rgdos publicos, especialmente sobre a
exigéncia de certificados de qualidade e pureza da Associa¢do Brasileira da Indudstria de Café
(ABIC), dentre eles:

TCU. Acérdio 446/14 - Plenario. Relator: Ministro José Jorge. Data da Sessio:
26.02.2014

Em procedimento licitatério para aquisicdo de café, a exigéncia tdo somente de certificado de
pureza da Associagdo Brasileira da Industria de Café (ABIC) fere o principio da igualdade entre
os participantes, pois a comprovacio das caracteristicas minimas de qualidade do produto
pode ser feita também por meio de laudos emitidos por laboratdrios credenciados pela Rede
Brasileira de Laboratérios Analiticos de Saude (REBLAS/ANVISA).

(-..) 11. Nao obstante, a existéncia, na pratica, de um unico meio de certificagdo de cafés no
Brasil, que é o selo de pureza da ABIC, conforme afirmado pelo Secretario-Geral do Mapa, e
acessivel apenas a empresas associadas aquela entidade, coloca em xeque a observancia do
principio da isonomia.

(...) 12. Como bem assinalou a unidade técnica, 'os 6rgios publicos vém mantendo a exigéncia
de certificacdo da qualidade do produto mediante selo de qualidade da ABIC e/ou de laudos
emitidos por laboratérios credenciados pela REBLAS/ANVISA nos processos licitatérios por
eles promovidos. Assim, ainda que a certificacdo de qualidade ocorra em conformidade com os
acéordaos do TCU, fica mantida, na pratica, a desigualdade de tratamento entre os
participantes, com favorecimento das empresas associadas a ABIC.

TCU. Acoérdao 1.985/10 - Plenario. Relator: Ministro José Mucio Monteiro. Data da
Sessao: 11.08.2010

E irregular a exigéncia, em contratagées para aquisicdo de café, de certificado de autorizacdo
ao uso de selo de pureza da Associa¢do Brasileira da Industria do Café (ABIC).

() 5. Reconhego a boa intencdo dos responsaveis em realizar uma compra adequada
resguardando o erario. Todavia, ressalto que a irregularidade ndo esta na busca de condig¢des
minimas para o objeto a ser fornecido, agdo sempre desejavel. O que afronta a lei é a exigéncia
exorbitante de apresentacdo do selo da ABIC, quando existem laboratoérios credenciados pela
Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos de Saude (habilitados pela Vigilancia Sanitaria)
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para atestar a qualidade do produto em questdo. Destaco também que a conveniéncia e a
oportunidade, cujo exame é de exclusividade do administrador publico, por certo, encontram
limites no regramento legal em vigor.

Em resumo, constatou-se que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro
no sentido de coibir a exigéncia exclusiva do selo de qualidade ABIC nos editais, pois existem
outras formas e certificacdes capazes de atestar a qualidade do produto almejado. A
Administracdo, portanto, devera admitir todas as alternativas idoneas e disponiveis para a
comprovacao da qualidade do objeto, a fim de evitar a inclusdo de condi¢des restritivas nos
editais e que possam frustrar o carater competitivo dos certames.

Quanto a isso, ha de ressaltar ainda a recente Portaria SDA n° 570/2022, que
estabelece o padrao oficial de classificacio do café torrado, considerando seus
requisitos de identidade e qualidade, amostragem, modo de apresentacdo e marcacao
ou rotulagem, nos aspectos referentes a classificacao do produto. A norma, publicada
pelo Ministério da Agricultura, foi construida em parceria com entidades do setor, dentre
elas a Associacao Brasileira da Industria de Café (ABIC). Para atender ao novo padrao, toda a
industria devera se registrar no Ministério da Agricultura, que podera fiscalizar o setor e
retirar do mercado os produtos considerados impuros ou fraudados, garantindo a oferta de
produtos de qualidade e seguranga ao consumo.

Ha que se ressaltar, que a Administracao Publica nao pode abrir mao de exigir a
qualidade do produto a ser adquirido, ainda mais quando se trata de Café, tendo em vista a
recorréncia da baixa qualidade de alguns produtos adquiridos em licitagdes, onde se apenas
observa o menor prego. Isso posto, na garantia da eficiéncia dos gastos publicos, bem como
na efetividade de seu consumo, é inquestionavel a necessidade de apresentacio de
certificado de pureza e qualidade do produto, conforme padroes fixados pela Portaria SDA
n° 570/2022, seja pela ABIC ou por outros laboratérios que tenham aptiddo para atestar a
tais caracteristicas do café a ser fornecido.

Por fim, com base nos entendimentos supracitados, bem como manifestacdo da area
técnica, conclui-se que assiste razao a IMPUGNANTE, ao questionar a comprovacdao de
qualidade do produto por meio exclusivo de selo de pureza certificado pela ABIC, devendo
ser reformuladas as exigéncias editalicias.

Contudo, quanto as alegacoes relacionadas ao atestado de capacidade técnica,
entendo que elas ndo devem ser acolhidas.

Isso, porque, deve-se ressaltar que é decorréncia do exercicio do poder discricionario
da Administra¢do Publica a definicdo fundamentada e justificada da especificacdao dos itens a
serem objetos de contratacdo. Em aten¢do aos principios administrativos da eficacia e
eficiéncia, deve-se observar o bindmio custo-beneficio dos itens de forma a garantir a
aquisicao/contratacdo de bens e servicos que atendam o interesse publico e Institucional
com o melhor preco.

Nesse contexto, é de responsabilidade e também discricionario da Administracao
elencar as exigéncias a serem colocadas em um Edital, com o intuito de resguardar a
Administracdo da perfeita aquisicdo de bens e ainda a perfeita execucdo técnica de um
servico, desde que haja a preservagdo da competitividade do certame.

A Camara Municipal de Vigosa buscou por meio da sua equipe técnica definir
exigéncias técnicas minimas, fazendo a especificagdo de maneira suficientemente ampla
para garantir a participacdo de diversas empresas no certame, ampliando a competi¢cdao
sempre na busca da melhor contratacao para a Administracao.



\SLATIVG
\S"G 7 e,

Camara Municipal de Vigosa

Praga Silviano Brandao, 05 — CEP 36.570-035 — Vigosa/MG
Telefax: (31)3899-7500 — www.vicosa.mg.leg.br

Importante destacar que ndo se trata de contratacdo de toda e qualquer empresa
interessada, mas sim, daquela apta a cumprir as exigéncias estipuladas e com foco ao
interesse publico envolvido.

Ressalta-se ainda que, incumbe a Administracdo Publica a definicdo de parametros
para aquisicdo, e por consequéncia os documentos que demonstrem que o produto/servico
detém a qualidade técnica suficiente.

Destaca-se que a Administracdo tem o dever de precaver-se contra eventuais
empresas que frustrem a contratagao futura por ndo serem técnica e economicamente aptas
a execugdo do servico.

Vale frisar que busca-se no mercado empresas especializadas no ramo, tentando
sempre conter a participacdo de aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito
de discricionariedade para garantir que seja realizado o melhor procedimento aquisitivo
adequando preco e qualidade.

O objetivo do certame, embora busque a maxima competitividade possivel, é o de
permitir que uma amplitude de empresas possam ofertar seu produto desde que atendam as
especificacdes requeridas pela Administracao. Assim, a Administracdo tomou o devido
cuidado de exigir atestado de capacidade técnica com intuito evitar a incerteza quanto a sua
qualificacdo para desempenho adequado na contratacdo futura. Ao contrario do alegado
pela impugnante, tal exigéncia estd plenamente amparada pelo art. 67da Lei 14.133/2021.
Ora a comprovacao de experiéncia anterior fundamenta a presuncdo de que o sujeito dispoe
de capacidade para fornecer de forma satisfatoria o produto a ser adquirido.

Desta forma, sabe-se que o contetido dos atestados técnicos a serem exigidos dos
licitantes deve ser suficiente para garantir a Administracdo que o mesmo tem condi¢des de
executar o objeto pleiteado. Os produtos a serem adquiridos pela Camara sio de suma
importancia e os quantitativos sao consideraveis, sendo que a contratada deve entrega-los
durante todo o ano. Deste modo, a Camara deve ter seguranca de que a empresa ganhadora
irda cumprir as suas obrigacgdes.

A exigéncia de qualificacdo técnica das licitantes, portanto, tem como objetivo
demonstrar que a empresa ja realizou servicos similares, de forma a evitar eventuais riscos
da Administra¢cdo em contratar empresa que nao tenha qualquer experiéncia na execucao de
objeto compativel. Destarte, cabe afastar a alegacdo de desnecessidade do atestado de
capacidade técnica.

Ressalte-se que a Camara nao deseja, de forma alguma, restringir a participacao de
eventuais interessadas no certame, visto que sempre respeita o principio da
competitividade aplicavel as licitacdes publicas. Ocorre que é de igual importancia a
Administracdo assegurar a solidez do futuro contratado e a boa execucdo do objeto
contratual.

I11. DECISAO

Ante o exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em estrita observancia
aos principios que regem os procedimentos licitatérios, CONHECO a impugnacado
apresentada pela empresa 55.376.428 JOAO VICTOR SOUZA ARAUJO, em razao da sua
tempestividade, para no MERITO, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao pleito formulado, nos
seguintes termos:
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1. NoITEM 2 do ETP, Termo de Referéncia, Modelo de Proposta e Minuta do contrato,
ONDE SE LE:

PO DE CAFE - PACOTE DE 500 GR

Especificacdo: Café, em p6 homogéneo, torrado e moido, extra forte. Escala de

Intensidade: 10. Nota de qualidade global de 4,5 a 5,9 pontos.

Certificado: EXTRAFORTE pureza e qualidade ABIC.

Deve obedecer as seguintes regulamentagdes: a) Resolugcdo 277/05, de 23 de setembro de
2005. b) Resolugdo SAA-19, de 05/04/2004, acrescida da SAA-30 de 22/06/2007 e SAA-31
de 22/06/2007 da SAA/SP (Norma Técnica para Fixa¢do da Identidade e Qualidade do
Café. Torrado em Grdo e do Café. Torrado e Moido), no que se refere especificamente a
metodologia de prova dos atributos sensoriais e da qualidade global. c) Instrugdo
Normativa No. 08 do Ministério da Agricultura.

A data de validade de no minimo 12 meses devera ser considerada a partir da entrega pelo
fornecedor, com registro da data de fabricacdo e validade estampadas no roétulo da
embalagem. Empacotamento: a vacuo (tipo tijolinho) 500mg.

REF: TRES CORACOES EXTRAFORTE, PILAO EXTRAFORTE, MELITA EXTRAFORTE,
equivalente ou de qualidade superior.

LEIA-SE:

PO DE CAFE - PACOTE DE 500 GR

Especificacdo: Café, em p6 homogéneo, torrado e moido, extra forte. Escala de

Intensidade: 10. Nota de qualidade global de 4,5 a 5,9 pontos.

Certificado: O produto deve possuir certificado de pureza e qualidade, considerando
os padrdes exigidos neste Edital, expedido conforme a PORTARIA SDA N2 570, DE 9
DE MAIO DE 2022, pela ABIC ou por entidade e/ou laboratdrio especializado e
devidamente autorizado para emitir tal certificacao, podendo o Pregoeiro solicitar
diligéncias para fins de comprovacao do atendimento desta exigéncia.

Deve obedecer as seguintes regulamentacdes: a) Resolucdo 277/05, de 23 de setembro de
2005. b) Resolugdo SAA-19, de 05/04/2004, acrescida da SAA-30 de 22/06/2007 e SAA-31
de 22/06/2007 da SAA/SP (Norma Técnica para Fixacdo da Identidade e Qualidade do
Café. Torrado em Grao e do Café. Torrado e Moido), no que se refere especificamente a
metodologia de prova dos atributos sensoriais e da qualidade global. c) Instrugdo
Normativa No. 08 do Ministério da Agricultura.

A data de validade de no minimo 12 meses devera ser considerada a partir da entrega pelo
fornecedor, com registro da data de fabricacdo e validade estampadas no roétulo da
embalagem. Empacotamento: a vacuo (tipo tijolinho) 500mg. REF: TRES CORACOES
EXTRAFORTE, PILAO EXTRAFORTE, MELITA EXTRAFORTE, equivalente ou de qualidade
superior.

2.  Sobre o atestado de capacidade técnica, NEGO-LHE PROVIMENTO, conforme
fundamentacdo apresentada anteriormente.

Na oportunidade, permanecem inalteradas as demais cldusulas editalicias, devendo
ser dada publicidade a presente decisao, bem como reagendada uma nova data de abertura
do Pregdo Eletronico n? 001/2024, considerando o prazo minimo de 8 (oito) dias previsto
na Lei de LicitacGes.

Vicosa, 05 de abril de 2024.
EVANDRO CELESTINQ  Assinado de forma digital por EVANDRO

CELESTINO MENDES:07581660605

MENDES:07581660605 Dados: 2024.04.05 13:58:06 -03'00"

Evandro Celestino Mendes
Pregoeiro
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